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Vorwort BMF

ir blicken nun auf die
bereits zweite Ausgabe
der ,Understanding Risk

Austria” Konferenz zurick. Bei der
Veranstaltung diskutierten rund
100 6sterreichische sowie einige
internationale Expertinnen und
Experten die Herausforderungen
und Losungsmaoglichkeiten

vor, wahrend und nach
Starkregenereignissen, sowie
Handlungsoptionen um Stadte
resilienter zu gestalten.

Vielleicht fragen Sie sich in diesem
Zusammenhang, warum das
Thema fur das Bundesministerium
fOr Finanzen (BMF) relevant ist?
Vor dem Hintergrund der immer
starker werdenden Auswirkungen
des Klimawandels sind

extreme Wetterereignisse und
Naturkatastrophenrisiken auch
budgetar eine Herausforderung.
Hier gilt die Regel: Vorsorge ist
kosten- und ressourceneffizienter
als Schadensbehebung.

Die Initiative ,Understanding
Risk” wird vom BMF im Zuge der
Kooperation mit der Weltbank
Global Facility for Disaster
Reduction and Recovery (GFDRR)
gefordert. Wir betrachten GFDRR
als einen wichtigen Player um
einen besseren Umgang mit
Naturkatastrophenrisiken und den

Understanding Risk Austria

Auswirkungen des Klimawandels
zu finden. ,Understanding Risk”
bietet in 180 Landern eine
exzellente Plattform fur den
Wissensaustausch zwischen
Expertinnen und Experten in
diesem Bereich, insbesondere

in der Risikoanalyse und -
kommunikation.

Das BMF unterstutzt diese
Initiative, da wir grof3en
Mehrwert im Wissensaustausch
sehen. Nur gemeinsam kdnnen
Lasungsmaglichkeiten erarbeitet
werden van denen Menschen

in Osterreich und weltweit
profitieren. Das grof3e Interesse,
das dieser Veranstaltung
entgegengebracht wurde, zeugt
weiters von der Nachfrage nach
diesem Austausch.

Ein besonderes Dankeschon
mochte ich an alle jene richten, die
diese Veranstaltung ermaglicht
haben - insbesondere an die
Zentralanstalt fur Meteorologie
und Geodynamik, die Weltbank
und alle Teilnehmerinnen und
Teilnehmer.

Verena Hagg
Bundesministerium for Finanzen
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Vorwort Weltbank

he World Bank and the
TGlobal Facility for Disaster

Reduction and Recovery
(GFDRR) were honored to
contribute to the second edition
of the Understanding Risk
Austria event in October 2019.
Understanding Risk Austria is part
of the global Understanding Risk
Community that is comprised of
nearly 10,000 members from
180+ countries. The Community
is dedicated to the creation,
communication and use of disaster
and climate risk information, all in
service of supparting evidence-
informed decisions. This country
event brought together experts,
practitioners and decision makers

to learn from each other and to
discuss approaches to manage
Austria’s most profound risks,
from flooding to severe storms,
extreme heat, landslides to longer
term climate change. This event
is a model for the Understanding
Risk community as it considers
global and national experience,
knowledge and innovation but
ensures that these ideas can be
applied to local challenges that
need answers today.

Today the world faces
unprecedented challenges with
the COVID-19 pandemic, a disaster
creating strain on hospital and
sacial systems, municipal finances

and families and which will change
in the long-term the very way

we interact with urban and rural
enviornments. Unfortunately,

the disasters will not wait for

us to overcome the COVID-19
crisis and instead we will quickly
learn to understand and manage
disaster risks in a COVID-19 world.
To that end the relationships

and knawledge built during
Understanding Risk Austria are
more important today more than
ever. Finally we hope to see you all
at the next UR Austria event!

Alanna Simpson
World Bank

Vorwort ZAMG

ie Klimaanderung
ist in Osterreich voll
angekommen, fUr viele

wesentlich schneller und
dramatischer als gedacht.
Extremwetterereignisse wie
[3ngere Trockenperioden, aber vor
allem Starkregenereignisse haben
in den letzten Jahren zu einer
zunehmenden Zahl von Schaden
in fast allen wirtschaftlichen
Bereichen gefuhrt. Was vor
einigen Jahren noch abstrakte
/3hlen waren, bedeutet in

der Zwischenzeit haufigere
Einsatze von Feuerwehr,

héhere Versicherungsleistungen
und Anspriche an den
Katastrophenfonds.

In diesem Umfeld hat sich
Understanding Risk” in Osterreich
bereits gut etabliert und

auch 2019 Experten aus den
unterschiedlichsten Kreisen
zusammengebracht. Das lokale
und regionale Risiko zu verstehen
und gemeinsam Strategien zur
Risikominderung zu diskutieren,

zuU bewerten und gemeinsame
Aktionen zu planen ist Ziel dieser
Veranstaltungen. Das sehr offene
und direkte Gesprachsklima hat
auch diesmal dazu beigetragen,
dass Lucken in der Anpassung
offen besprochen werden konnten
und aus Fehlern tatsachlich
gelernt werden kannte. ,Man [8sst
keinen Fehler aus” ist eine alte
Bauernweisheit - wenn man aber
gemeinsam darlber spricht, ist es
leichter Fehler zu vermeiden und
gemeinsam zu Uberwinden.

Das Zusammentreffen von
Praktikern und Fachexperten hat

auch diesmal zu interessanten
Diskursen, aber vor allem zu
Annaherungen der Standpunkte
gefuhrt. Das Lernen war
gegenseitig, vor allem aber

auf der Expertenseite ein
extrem wichtiger Input

fur eine Ausrichtung von
Forschungsstrategien.

Dass alles so perfekt funktioniert
hat ist vielen zu verdanken: dem
Bundesministerium fur Finanzen,
der Weltbank und den fleifBigen
Helferinnen und Helfern aus fast
allen Institutionen, aber nicht
zuletzt den Teilnehmerinnen und
Teilnehmern, die das Anbot einer
gemeinsamen Plattform mit
Begeisterung aufgenommen haben.

Michael Staudinger
ZAMG
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/usammentassung

Im Rahmen der zweiten Understanding Risk Austria (URAT) kamen Uber 100 Expert*innen aus dem Feld des
Naturgefahrenmanagements zusammen, um sich zum Thema Starkregen auszutauschen, bestehende Netzwerke
zu pflegen und neue aufzubauen. Was ist ,Vor”, ,Washrenddessen” und ,Nach” einem solchen Extremereignis

zU beachten, wie kann man sich darauf vorbereiten und wo gibt es Handlungsbedarf? Diese Frage gaben der
Veranstaltung den Rahmen. Dabei wurde ein breites Spektrum von den administrativen Regelwerken Uber
Fruhwarnsysteme und Versicherungen bis hin zu den physischen Auswirkungen auf die Bevolkerung betrachtet.

In der Zusammenschau aller Diskussionsbeitrage ergaben sich folgende wesentliche Punkte:

Hochwasserereignisse
stellen seit den 197/0er
Jahren den grof3ten Anteill
an Naturkatastrophen dar
und zwischen 1995 bis

2015 waren weltweit 2.3
Milliarden Menschen von
Hochwasserereignissen
betroffen. Osterreich ist

in Europa von Hochwasser
proportional besonders stark
betroffen - und die Hochwasser
Thematik wird fur Osterreich
in der Zukunft angesichts
des Klimawandels noch
bedeutender zunehmen.

Auf Grund der globalen
Erwarmung ist von einer
weiteren Zunahme von
Extremniederschldgen
auszugehen und es gibt
Anzeichen von Trends in
Richtung einer jahreszeitlichen
Verschiebung in Richtung
Frohling und Frohsommer for
Osterreich.

Osterreich kann sich

auf funktionierende
Strukturen im Umgang mit
Starkniederschlags- und
Hochwasserereignissen
(auch im komplexen Terrain)
auf Gemeinde-, Bezirks-,
Landes- und Bundesebene
verlassen. Entsprechende
Sicherungsbaumaf3nahmen

existieren und werden standig
erweitert.

Es gibt immer mehr Angebote
fur die Gemeinden und fur

die Bevalkerung bezUglich

des Erkennens und der
Minimierung von Risiken vor Ort
(z.B. Gefahrenhinweiskarten,
Gefahrengutachten, geeignete

Forderungen zur Eigenvorsorge,

Naturgefahrencheck fur
Gemeinden).

Verbesserungspotentiale
wurden bei der
Homogenisierung von
Gefahrenzonen, der
Vereinheitlichung von
Frohwarnsystemen, bei

der Kommunikation und

dem Bewusstsein-Schaffen
von Gefahren in der
Allgemeinbevolkerung und der
Einbindung von Versicherungen
identifiziert.

Warnungen vor
Extremwetterereignissen
werden offiziell von
Bundeslandern ausgesprochen

Jeder Burger, jede Burgerin
kann sich aber z.B. Uber
offizielle Stellen wie die ZAMG
informieren und entsprechende
Warn-Serviceleistungen (SMS
Warnungen, ZAMG-Website..)
in Anspruch nehmen

Vorwarnzeiten und lokale
Treffsicherheit von
Warnungen variieren zwischen
verschiedenen Gefahren;
generell gilt je kleinrdumiger
und kUrzer desto schwerer

ist die Gefahr genau
vorherzusagen.

BUrgermeister*innen kdnnen
sich im Extremfall auf die
Einsatzorganisationen verlassen.
In Osterreich existiert ein
flschendeckendes System

der Katastrophenvarsorge,

das Uberwiegend auf den
Leistungen der ehrenamtlichen
Einsatzorganisationen beruht.
Alle Einsatzstabe wenden im
Krisenfall ein einheitliches
Arbeitssystem an.

Der Burgermeister/die
BUrgermeisterin ist vor Ort

fur das Krisenmanagement
verantwortlich. Durch
Vorbereitung kdnnen Aufgaben
aber vorab in der Gemeinde
aufgeteilt werden und so die
Rolle des Burgermeisters/

der Burgermeisterin entlastet
werden.

Verbesserungspotentiale
wurden bei der Vorbereitung
von Burgermeisterkinnen for
effektives Krisenmanagement
(zB. Organisation der
Medienarbeit inklusive Social



Starkregen Vorher | Wahrenddessen | Danach

Media), der technischen
Resilienz im Ernstfall (z.B.

die Sicherstellung der
Kommunikationskanale bei
Stromausfall) und dem Beuben
von Ernstfallen zur besseren
Vorbereitung identifiziert.

Moderne technische Systeme
wie Satellitenaufnahmen
konnen wahrend des
Ereignisses und in der
Wiederherstellungsphase
danach eingesetzt werden.
Sie sind objektiv und kdnnen
fUr die Lageeinschatzung (zB.
raumliche Ausdehnung des
Ereignisgebiets) wertvolle neue
Perspektiven eroffnen.

In Osterreich wird ein

Grof3teil der Schaden durch
Naturkatastrophen Uber die
offentliche Hand und den
Katastrophenfonds abgedeckt.
Ein Katastrophenschutz-Paket
fur Privathaushalte nach
belgischem Vorbild wirde zu
einer wesentlichen Entlastung
der allgemeinen Kosten
beitragen. Dabei konnte eine
Naturkatastrophendeckung

in die bestehende

Feuerversicherung
verpflichtend integriert und
somit der Staat entlastet
werden.

Die psychischen (Langzeit-)
Auswirkungen von
Extremereignissen fur die
Betroffenen werden oft
unterschatzt/ubersehen
und konnen zu einer
reduzierten Lebensqualitat
zB. durch ein beeintrachtigtes
Sicherheitsgefuhl fuhren.
Richtige Vorbereitung,

eine Unterstutzung eines
Gefahrenbewusstseins aber
auch Begleitung nach einem
Ereignis sind essentiell und
zum Teil auch Aufgaben
eines Burgermeisters, einer
Burgermeisterin.

Global unterstutzt die
Weltbank jedes Jahr eine
Vielzahl an nationalen und
regionalen Projekten - von
der Risikobewertung bis hin
zum resilienten Wiederaufbau.
Das City Resilience Program
hilft dabei speziell Stadten
weltweit sich auf Gefahren
besser vorzubereiten,

Infrastrukturmaf3nahmen
durchzufthren und die
Themen Klimaresilienz und
Nachhaltigkeit zu verbinden.

Neben den inhaltlichen ,Take
home messages” wurde

auch festgehalten, dass ein
Austausch wie im Rahmen der
URAT regelmsfig in Osterreich
stattfinden sollte, um die
vorhandenen Netzwerke zu
pflegen, neue aufzubauen und
gemeinsam Handlungsfelder

zu identifizieren. Idealerweise
sollte dieser Austausch in den
betroffenen Regionen stattfinden
um die Wirksamkeit zu erhéhen.

)

Alle gesammelten Informationen
und Handlungsvorschlage
wurden aus der Sicht eines
Burgermeisters/einer
BUrgermeisterin in einem
Schaubild zusammengefuhrt.
Dieses Bild finden Sie am Ende
dieser Proceedings zusammen mit
einem 19 Punkte umfassenden
Begleittext. Es wirde uns
freuen, wenn diese graphische
Zusammenfassung Hilfe und
Nutzen fur Gemeinden in
Osterreich bietet.
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Hintergrund Understanding Risk in Osterreich

Understanding Risk” (UR)

ist ein innovatives Netzwerk

von Praktiker*innen und
Expert*innen, mit dem Ziel
Naturgefahrenerkennung

und -management zu starken
und damit eine resilientere
Gesellschaft zu unterstitzen. Im
Vaordergrund steht der Community
Gedanke, das Teilen von Wissen
und das gemeinsame Arbeiten

an Problemen und (neuen)
Losungsansatzen. Das Netzwerk

begruf3t hierzu alle, die sich aktiv
einbringen wollen und organisiert
sowohl virtuelle als auch
personliche Austauschformate -
regional und global.

Zum zweiten Mal nach 2016
wurde 2019 eine regionale
Understanding Risk Osterreich
(URAT) Veranstaltung angeboten.
An der URAT19 nahmen Uber 100
osterreichische Expert*innen
zum Thema ,Starkregen - Vor,
W3ahrenddessen, Danach”

teil. Die Veranstaltung wurde
nach diesen drei Blocken des
Naturgefahrenmanagementzyklus
aufgeteilt. Kurzvortrage (Ignites)
oder Podiumsdiskussionen
lieferten thematische Inputs.

Die Vortragszeiten wurden

zu Gunsten von [8ngeren
Breakout- und Austauschphasen
bewusst kurz gehalten und die
Vortragenden standen in den
jewelligen Breakout Gruppen
immer als Diskutant*innen zur
Verfigung.
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Im Folgenden finden Sie eine
Zusammenfassung aller Vortrage und
Diskussionen, sowie Blitzlichter der
Veranstaltung und eine Auflistung aller
Teilnehmer*innen, sofern sie dieser
Verdffentlichung zugestimmt haben.

WeiterfUhrende Informationen und die
entsprechenden Prasentationen sind unter
folgender Adresse abrufbar:

http://www.isdr.at/cms/veranstaltungen/urat-at-tagung-2019

Im Namen der Veranstalter méchten wir
uns nochmals fUr die rege Beteiligung
aller Teilnehmer*innen und fur die
organisatorische Unterstutzung des
Bundesministeriums fur Finanzen, der
Weltbank, der ASDR Plattform und der
Zentralanstalt fur Meteorologie und
Geodynamik bedanken.
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Daten und
Fakten

zum Thema
J,Starkregen”
Vergangenheit
- Gegenwart -
Zukunft

Georg Pistotnik, Andreas
Gobiet, Marc Olefs, Klaus
Haslinger (Zentralanstalt fur
Meteorologie und Geodynamik)

12

Temperatur,
Wasserdampf
und Niederschlag

Wolken und Niederschlage
bilden sich beim Aufstieg
feuchter Luftmassen. Je
starker die Hebung und je
hoher der Wasserdampfgehalt
der gehobenen Luft, desto
mehr Niederschlag fallt aus. Bei
stabiler Luftschichtung bilden
sich Schichtwolken und flachige
Niederschlage (,Landregen”),
bei instabiler Luftschichtung
Quellwolken und konvektive
Niederschlage (Regenschauer und
Gewitter).

Warme Luft kann mehr
Wasserdampf aufnehmen als kalte
Luft. Diese Zunahme betragt im
typischen Temperaturbereich
der Atmosphare etwa 7% pro
Grad Erwarmung. Bei flachigen
Niederschlagen Ubersetzt sie
sich auch direkt in entsprechend
hohere Niederschlagsraten.

Die Intensitst konvektiver
Niederschladge nimmt sogar
Uberproportional zu, weil mehr
Wasserdampf in Quellwolken
zusatzlich noch den Auftrieb der
aufsteigenden Luft verstarkt.

Verschiebungen
der Zirkulation

Tiefdruckgebiete sind vor allem

an den Jetstream gebunden,

ein Westwindband in héheren
Luftschichten, das den Erdball in
mittleren geografischen Breiten
umschlief3t. Intensitdt und Verlauf
des Jetstreams schwanken
standig. Im Mittelist er im Winter
starker, geradliniger und weiter
sudlich positioniert als im Sommer.
Sudlich des Jetstreams herrscht
subtropischer Hochdruckeinfluss
vor, gelegentlich unterbrochen
durch Hohentiefs, die sich vom
Westwindband abgeldst haben
und langsamen, erratischen
Zugbahnen folgen.

Der Jetstream verschiebt sich im
Zuge des Klimawandels allmahlich
nordwarts. Ob er sich daruber
hinaus auch abschwacht, ist noch
unklar. Die Auswirkungen auf
Starkniederschldge in Osterreich
sind saisonal unterschiedlich.

Winterhalbjahr:

Der Jetstream wird auch

in Zukunft regelmafiig
Tiefdruckgebiete Uber den
Alpenraum fuhren. Die Hufigkeit
winterlicher Starkniederschlage
andert sich nicht wesentlich. Da
sie stets flachiger Natur sind,
halt sich eine Zunahme ihrer
Intensitat wahrscheinlich nahe
an die erwahnten 7% pro Grad



Erwarmung. (Zur Einordnung: Die
Wintertemperaturen steigen im
Alpenraum um durchschnittlich
knapp 0.5 Grad pro Jahrzehnt.)

Sommerhalbjahr:

Auf seiner nordlicheren Position
Uberzieht der Jetstream den
Alpenraum ofters nur noch

am Rande oder gar nicht mehr.
Dies schlagt sich in vermehrten
sommerlichen Hochdrucklagen,
mehr Sonnenschein, héherer
Verdunstung und einer
negativeren Wasserbilanz
nieder. Die Auswirkungen auf das
Auftreten von Starkregen sind
nicht eindeutig. Sommerliche
Starkregen sind Uberwiegend
konvektiver Natur. Ihr oft
kleinrdumiger und kurzlebiger
Charakter macht sie schwierig
messbar und fur Klimamodelle
simulierbar. Eindeutige Trends
zeichnen sich daher noch

nicht ab. Eine physikalische
Argumentation legt nahe, dass
konvektive Starkniederschlage in
einem warmeren Klima heftiger
werden. Im Gegenzug konnte
eine Zunahme sommerlicher
Hochdrucklagen allerdings ihr
Auftreten seltener machen.

Szenarien

fOr Osterreich

bis ins ausgehende
21. Jahrhundert

Niederschlage in einem warmeren
Klima dauern weniger lange an,
fallen aber intensiver aus. Zudem
nimmt der konvektive Antell

zu. Die Saison fUr konvektive
Niederschldge dehnt sich in

allen Dimensionen aus: saisonal

gesehen weiter nach vorne und
hinten, raumlich gesehen weiter
nordwarts, sowie in die bisher
gewitterarmen Hochlagen der
Zentralalpen.

In Osterreich durfte sich

bei fortschreitendem
Erwarmungstrend

der Schwerpunkt der
Gewittertatigkeit zunehmend ins
Fruhjahr und den Frohsommer
verlagern, sekundar auch in den
Spatsommer und Fruhherbst. Die
Hochsommer werden hingegen
immer haufiger durch lange,
mediterrane” Hitzewellen gepragt
sein, die fast nur noch im Gebirge
Gewitter bringen (im Hochgebirge
auch unterstutzt durch den
Ruckgang der Schneebedeckung
und Vergletscherung). Die flachen
Regionen werden im Hochsommer
hingegen hauptsachlich noch
durch Haéhentiefs unregelmaflige,
aber mitunter intensive, ebenfalls
Uberwiegend konvektive
Niederschlagsspenden erhalten.
Die friher so typischen
Westwetterlagen mit
verlasslichen, oft flachigen und
meist gemafigten Niederschldgen
werden immer seltener werden.

Erste vorldufige Untersuchungen
legen auch positive
Feedback-Prozesse zwischen
Bodenfeuchtigkeit und
nachfolgenden konvektiven
Niederschlagen nahe. Dadurch
kann die Witterung einer [8ngeren
Periode oder sogar einer ganzen
Sommersaison entweder in
Richtung Durre oder in Richtung
haufiger Starkregen abdriften.
Dieses Risiko wird zudem auch
von einer [angeren Verweildauer
bestimmter Wetterlagen
gefordert, wenn sich der

Jetstream nordwarts zurickzieht.
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Intensivere und starker konvektiv
gepragte Niederschldge werden
das Spektrum der Auswirkungen
im Sommerhalbjahr von
Hochwassern an grof3en Flussen
noch mehrin Richtung Sturzfluten
in kleinen Einzugsgebieten
verschieben. Ebenfalls zunehmen
wird der Oberfldchenabfluss auf
Kosten einer Speicherung von
Niederschlagswasser im Boden.
Die Herausforderung wird also
immer grof3er werden, nicht

nur die Schadensfolgen von
Starkregen zu mildern, sondern
gleichzeitig auch maglichst viel
Wasser zurickzuhalten, um gegen
hochsommerliche Trockenperioden
gewappnet zu sein.

Schlussworte

Das Auftreten von
Starkniederschldgen,
insbesondere konvektiven,

ist grof3en Schwankungen
unterworfen. Ihre Betrachtung
unterliegt daher erheblichen
Unsicherheiten. Die beschriebenen
Trends lassen sich allerdings
hinreichend gut in langjahrigen
Niederschlagsmessungen und
zukunftigen Klimaprojektionen
erkennen sowie in einen
physikalischen Zusammenhang
einbetten, um eine Basis fur
langfristige strategische Planungen
zu bilden. Noch weitgehend
unerforscht ist der Einfluss des
Klimawandels auf die Haufigkeit
bestimmter Wetterlagen, die das
Starkregen-Risiko regional und
lokal modulieren kann. Derzeit
laufen intensive Studien, um

die hier noch meist qualitativ
beschriebenen Entwicklungen auch
mit Zahlen belegen zu kénnen.
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Starkregen und Hochwasserrisiko aus
internationaler Perspektive

Axel Baeumler (Weltbank)

Axel Baeumler (Senior
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Risiko o Risiko
identifizierung reduzierung

Risikoreduzierung, Vorsorge,
finanzielle Absicherung sowie
resilienter Wiederaufbau. Dies
hilft, gleichzeitig zwei Mottos fur
Hochwasserrisikomanagement zu
verfolgen: “Wasser weg von den
Menschen” und “Menschen weg
vom Wasser”.

Die Weltbank unterstitzt

jedes Jahr eine Vielzahl an
nationalen und regionalen
Projekten - von Risikabewertung
bis resilienten Wiederaufbau

— und ohne effektives
Katastrophenmanagement kann
Armut nicht effektiv bekampft
werden. Nur eine Statistik dazu:
falls alle Naturkatastrophen im
Jahr 2020 verhindert werden
worden, kannten 26 Millionen

Menschen der Armut entkommen.

Der Bedarf an globalen
Investitionen in die
Hochwasserinfrastruktur
ist massiv. Verschiedene
Investitionslosungen mussen
dabei verfolgt werden, von
konventionellen “grauen”
Ingenieurbauwerken
(Rinnen, gelenkte Flusse..)
bis hin zu “grunen”,
naturbasierten Losungen

Vorsorge

(Grunflachen, durchlassige
Pflasterung..). Besonders
naturbasierte Losungen
gewinnen an Popularitat,

da sie oft klimafreundlich
und kostengunstiger sind
und eine breite Palette

an zusatzlichen Vorteilen
bringen (Erholungsraume,
Schadstoffreduzierung usw.).

Die Weltbank legt grundsatzlich
auch viel Wert auf die
Erhohung des Bewusstseins
der Bevélkerung fur Gefahren
sowie Handlungen im Falle von
Evakuierungen. Die Weltbank
unterstUtzte beispielsweise ein
nationales Warnungszentrum
in Vanuatu, welches auch in
den abgelegensten 13ndlichen
Gebieten die Bevolkerung

mit Informationen erreichen
kann durch Koppelung

mit lokalen Medien und
Rundfunksystemen (SMS, Social
Media). In Indonesien und den
Philippinen hat die Weltbank
die interaktive Kommunikation
mit Burgerinnen gefordert,
inklusive der partizipativen
Erzeugung von Datenbanken
und Risikakarten. In Tansania
wurde die Dorfgemeinschaft

Finanzielle
Absicherung

Understanding Risk Austria

6 Resilienter
Wieder aufbau

auch in die Erstellung von
Hochwasserrisikopldnen involviert.

Um die kostenintensiven
Investitionen zur
Risikoreduzierung, Vorsorge,
Risikkomanagement sowie
Wiederaufbau zu ermaglichen,
unterstutzt die Weltbank Lander
mit einer Vielzahl von finanziellen
Instrumenten, je nach Haufigkeit
und Starke der eingetretenen
Naturkatastrophen, zusatzlich

zu marktbasierten oder
budgetaren Instrumenten sowie
Notfallkrediten (CAT-DDO).

In der Balkanregion hat die
Weltbank zum Beispiel nach den
grof3en Uberschwemmungen
von 2014 (22% der Bevalkerung
waren betroffen mit Schaden

in Hohe von 4.8% des BIPs),

ein grof3es und vielschichtiges
Programm aufgelegt, dass sowohl
Investment Kredite als auch
Notfallkredite und insgesamt

ein Volumen von Uber 370
Millionen Dollar umfasst hat und
somit die Wiederaufbauarbeiten
und lebenswichtige
Varsorgemaf3nahmen in Kontext
eines integrierten Programmes
massiv unterstotzt.
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Flood Directive und andere Vorsorgemafinahmen
in Osterreich aus der Sicht der
wasserwirtschaftlichen Praxis

Theodor Steidl (Land Salzburg, Referat Allgemeine Wasserwirtschaft)

Die ursachliche Intention sich

mit Naturgefahren und deren
Auswirkungen zu beschaftigen
ist immer ein Prozessverstandnis
zu erlangen und aus diesem
Verstandnis heraus volks- und
privatwirtschaftliche Schaden

zu vermeiden oder durch
vorsorgende Maf3nahmen zu
verringern. Die wesentlichen
Methoden dafur sind
Verhaltensvorsorge, Bauvorsorge
und Risikovorsorge. Osterreich
hat dabei eine lange erfolgreiche
Tradition und viele Instrumente
zur Methodenunterstitzung. Das
soll aber nicht heif3en, dass eine
kritische Sichtweise mitunter
nicht angebracht ware.

FUr die unmittelbar durch
Naturgefahren betroffene
Bevolkerung kann allgemein
attestiert werden, dass

diese nicht mit dem
entsprechenden Expertenwissen
ausgestattet ist. Gelingt es
durch bewusstseinsbildende
Maf3nahmen diese Menschen

fUr das Thema zu sensibilisieren,
stof3en sie auf Informationen,
die nicht zielgruppengerecht
aufbereitet sind und sich zum Tell
sogar wiedersprechen:

Wahrend das
Wasserrechtsgesetz
nach wie vor konkret

nur das 30-jahrliche
Hochwasserabflussgebiet
kennt, sind in anderen
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Materiengesetzen
Gefahrenzonen oder
Hochwasserabflussgebiete
mit seltenerer Jahrlichkeit
genannt. Zusatzlich

sind unterschiedliche
Gebietskorperschaften
mit der Vollziehung der
Gesetze beauftragt. Dies
fUhrt zu uneinheitlichen
Vorgangsweisen zwischen
und innerhalb der einzelnen
Bundeslander.

Aber auch die Ausweisung
von Gefahrenzonen ist nicht
homogen. Dies mag aus
Expertensicht auf Grund

der unterschiedlichen
Prozessursachen
nachvollziehbar sein, aber ist es
auch das fur die Betroffenen,
die eigentlich Nutznie3er
dieser Ausweisung sein
sollten? In den offentlichen
zuganglichen GIS-Systemen
der Lander oder der HORA-
Karte des Bundes ist diese
Schnittstellenproblematik
offensichtlich.

Elementarschadensereignisse,
die in Zeiten des Klimawandels
gefuhlt oder auch objektiv
nachgewiesen haufiger

und intensiver auftreten,

sind noch zu wenig in den
lokalen und lokalpolitischen
Képfen angekommen. Die
Regenwasserkanalisation

ist zB. nur fur die
Bewaltigung haufiger
Ereignisse dimensioniert. Das
Uberlastereignis wird in Kauf
genommen, aber ohne die
Entlastungswege ausreichend
zu kennen und frei zu halten.

Der Oberflachenwasserabfluss
abseits von Gewassern - gerne
auch Hangwasser genannt

- wird in vielen Gemeinden
unterschatzt bzw. wird das
Wissen dartber auf Grund von
Verantwortungsubernahmen
bis hin zur Haftungsfrage nicht
goutiert.

Maoge diese Veranstaltungsserie
auch dazu Anstof3 geben, die
verschiedenen Gesetze und
Behorden zu harmonisieren

und zu koordinieren und die
fachlichen Aussagen fur die breite
Offentlichkeit verstandlicher
darzustellen.
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Management von Oberfldchenabfluss -
Handlungsstrategien und Mafinahmen

Martin Wenk (Bundesministerium fir Nachhaltigkeit und Tourismus)

Hochwasser nach Starkregen
ist eine ernstzunehmende
Gefahr. Immer haufiger fUhren
kleinrdumige Niederschlage
innerhalb von Minuten zu grof3en
Mengen an Oberfldchenabfluss,
wobel der Klimawandel diese
Starkregenereignisse zusatzlich
beeinflusst. In bebauten
Gebieten und insbesondere
dort, wo unsere Boden stark
verdichtet oder versiegelt sind,
kann der Untergrund nur Teile
des Niederschlages aufnehmen
und speichern. Zusstzlich sind
die Abwassersysteme in unseren
Stadten und Gemeinden nicht fur
solch extreme Abflussmengen
ausgelegt. An der Oberflache
abflieBendes Wasser kann
somit Keller, Wohnraum oder
Tiefgaragen Uberfluten und
sich zu schadensintensivem
Hochwasser entwickeln. Diese
Hochwasser-Ereignisse in Folge
von Starkregen sind in Bezug
auf ihren Prozess deutlich

von fluvialem Hochwasser,

also Hochwasser ausgehend
von Flissen, abzugrenzen. In
der Regel sind sie raumlich
begrenzt und nur bedingt
durch Frohwarnsysteme zu
prognostizieren, wodurch im
Ereignisfall nur wenig Zeit zu
reagieren bleibt.

Im Management von Risiken
ausgehend von Oberfldchenabfluss
lassen sich momentan drei
Haupttatigkeitsfelder der
offentlichen Hand anfuhren:

(1) Die Erarbeitung von
fachlichen Grundlagen und
deren Verbreitung und
Vermittlung an potenziell
Betroffene, Planer*innen und
Entscheidungstrager*innen.

(2) Schaffung eines fordernden
Rahmens fur Maf3nahmen
der Eigenvorsorge durch die
Bevolkerung.

(3) Wo maaglich und 6konomisch
effizient, die Vorsorge durch
die 6ffentliche Hand mittels
Schutzmafinahmen.

Um eine Einschatzung der
Gefshrdung zu ermoglichen
wird seit einigen Jahren

an der Erstellung von
Gefahrenhinweiskarten fur
Oberfldchenabfluss gearbeitet.
Einerseits ist dabei die
Gefahrenhinweiskarte des
Bundes (abrufbar Uber das
Wasserinformationssystem
Austrial) zu nennen, andererseits
die Gefahrenhinweiskarten,

die auf Initiative einiger
Bundeslander erstellt wurden
und Uber deren WebGIS-

L https//maps.wisabmnt.gvat/risikobewertung-zweiter-zyklus

Systeme publiziert wurden.
Diese Gefahrenhinweiskarten
umfassen in der Regel patenzielle
FlieBpfade und eignen sich nur
fUr eine grobe Einschatzung
der Gefdhrdungslage. Genauere
Informationen lassen sich aus
lokalen Gefahrengutachten
ableiten, die in der Regel

auf hydraulische Madelle
zurickgreifen. Zum einen

sind die Abgrenzungen
genauere, zum anderen

konnen Wahrscheinlichkeiten
sowie Prozessintensitaten
abgebildet werden. Solche
Informationen eignen sich
auch fur die Berucksichtigung
in der Flachenwidmung und bei
Bauverfahren. In den letzten
Jahren ist somit eine Pluralitat
an Produkten entstanden,

die sich hinsichtlich ihrer
Genauigkeit sowie Aussagekraft
und schlussendlich auch

ihrem Verwendungszweck
unterscheiden. Bisher leiten
sich aus den verfugbaren
Informationen in der Regel
kaum Verpflichtungen ab (bspw.
Bauverbote in Bereichen mit
einer hohen Gefahrdung). Eine
weitere Herausforderung stellt
die zielgruppenspezifische
Kammunikation Gber
Gefahrdungen dar, da
Hochwasser-Ereignisse

oftmals ausschlief3lich mit dem
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Gewassernetz in Verbindung
gebracht werden.

Eine effektive
Bewusstseinsbildung hat

jedoch einen grof3en Einfluss

auf das zweite Maf3nahmenfeld

- die Eigenvorsorge durch
BUrger*innen. Also Maf3nahmen,
die am eigenen Objekt und in

der Regel auf eigene Kosten
durchgefuhrt werden. Erst wenn
ein entsprechendes Bewusstsein
vorhanden ist, werden
Maf3nahmen gesetzt. Bei der
Eigenvorsorge mussen potenzielle
Eintrittswege von Wasser in das
Gebaude berUcksichtigt werden,
die je nach Lage eines Objektes
ganz unterschiedlich sein kdnnen.
Grob kann unterschieden werden
in Wasser, das Uber Offnungen

in das Geb3ude eindringt,
ruckgestautes Wasser aus dem
Kanalnetz sowie Sickerwasser, das
zu einer Vernassung des Gebdudes
fuhrt. Um Schaden zu vermeiden
sind drei Strategien entscheidend:

Die Fernhaltung von
Wasser vom Gebdude durch
richtige Standortwahl,
Geldndegestaltung

sowie kleine Walle -
Verschlechterungsgebot

Abdichtungs- und
Schutzeinrichtungen, die
das Eindringen von Wasser
verhindern. Hochgezogene
Lichtschachte, wasserdichte
Kellerfenster

Sowie drittens die nasse
Vorsorge, bei der die
kontrollierte Flutung
gewisser Gebsudeteile in Kauf
genommen wird.

Viele Maf3nahmen der
Eigenvorsorge (Details siehe
Broschure zur Eigenvorsorge?)
sind sehr kosteneffizient,

d.h.sie verhindern bei

geringer Investition grof3e
Schadenssummen. Ebensolche
Maf3nashmen sollten auch im
Rahmen von Bauverhandlungen
thematisiert und gegebenenfalls
als Auflagen formuliert werden.
Zuletzt gilt: Die richtigen
Maf3nahmen am richtigen Ort.
Maf3nahmen der Eigenvorsorge
gegen Oberfldchenabfluss sind
deutlich von fluvialen Maf3nahmen
abzugrenzen, da beispielweise
mobile Elemente aufgrund der
geringen Yorwarnzeit ungeeignet
sind, um Schaden effektiv zu
vermeiden.

Das letzte Maf3nahmenfeld

- die Vorsorge durch die
offentliche Hand - ist for
Problembereiche einsetzbar,

wo ganze Siedlungsteile von
Oberflachenabfluss bedroht

sind. In diesen Bereichen sind
Schutzeinrichtungen, die Uber
den Objektschutz hinausgehen,
anzudenken. In der Regel sind
hier Ruckhaltebecken, Flutmulden
und Versickerungsbecken zu
nennen, die Oberfldchenwasser
gezielt sammeln oder abfUhren.
In der Regel sind entsprechende
Maf3nahmen Uber das Programm
Landliche Entwicklung 14-

20 forderbar. Anzuwenden

sind die Bestimmungen

der Sonderrichtlinie, die
Uberbetriebliche Maf3nahmen for
die Bereiche Wald und Schutz vor
Naturgefahren regelt. Eine zweite
Finanzierungsmaoglichkeit stellt

die Wasserbautenfinanzierung
im Rahmen von
schutzwasserwirtschaftlichen
Gesamtkonzepten dar.

Hochwasser durch
Oberfldchenabfluss ist kein
neuer Prozess, jedoch steigen

in Folge des Klimawandels
Frequenz und Intensitat

der Ereignisse. Um dieser
Gefahrdung zu begegnen und eine
nachhaltige Risikoreduktion zu
erreichen ist ein abgestimmtes
Maf3nahmenbindel aus
Gefahrenanalyse, Eigenvarsorge
und Varsorge durch offentliche
Hand anzustreben. Aktuell
befinden sich jedoch viele
Konzepte, Planungsprozesse und
Methoden noch in Abstimmunag.
Eine Vereinheitlichung

von Planungsgrundlagen,

wie beispielsweise
Gefahrenhinweiskarten zum
Thema Oberflachenabfluss,
konnen eine einheitliche
Informationsweitergabe an
Burger*innen sicherstellen.
Daruber hinaus mussen Wege
gefunden werden Eigenvorsorge
zU starken und Maf3nahmen,
welche die Gefadhrdung
reduzieren (z.B. durch eine
sensible landwirtschaftliche
Bewirtschaftung), zu forcieren
und einen fordernden Rahmen zu
schaffen.

2 https//www.bmnt.gv.at/wasser/wasser-oesterreich/foerderungen/foerd_hochwasserschutz/2019 04-leitfaden-eigenvorsorge-bei-

oberflaechenabfluss.html
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Naturgefahren im Klimawandel
Vorsorge-Check fur Gemeinden

Martina Offenzeller (Umweltbundesamt)

Fast alle Gemeinden in Osterreich
sind von irgendeiner Art von
Naturgefahr bedroht, u. a. auch
von Starkregen. Die Bandbreite
moglicher Naturgefahren ist
sehr grof3 und Gemeinden sollten
sich der Betroffenheit bewusst
sein und wissen, wie sie sich
optimal vorbereiten konnen. Der
Vorsorgecheck Naturgefahren
im Klimawandel liefert dabei
einen wesentlichen Beitrag zur
Unterstutzung.

Gemeinden nehmen beim

Thema ,Naturgefahren” eine
Schlusselrolle ein. Sie sind der
Dreh- und Angelpunkt fur

die Bewaltigung nach einem
Katastrophenereignis, aber

auch fur die Vorsorge zustandig.
FUr eine optimale Varsorge

ist umfangreiches Wissen
erforderlich: Die Gemeinde sollte
nicht nur Bescheid wissen, von
welchen Naturgefahren sie heute
und in Zukunft bedroht ist, sie
sollte auch informiert sein, welche
Maglichkeiten der Vorsorge es
gibt. Die Bandbreite reicht dabei
von technischen Maf3nahmen,
Uber planerische Vorsorge,
Informationsweitergabe an

die Bevolkerung bis hin zum
richtigen Verhalten im Ereignisfall
Dieses Wissen ist in dieser
Bandbreite aber nicht immer
vorhanden, nicht aktiviert

oder auf viele unterschiedliche
Gemeindeakteur*innen verteilt.

Haufig verlduft auch die
Kommunikation unter wichtigen
Schlusselakteur*innen nicht ganz
reibungslos.

Der Vorsorgecheck
Naturgefahren im Klimawandel
hilft, diese Situation zu
reflektieren. Urspringlich
wurde er - dem Beschluss der
Landesumweltreferent*innen-
Konferenz (LURK, Mai

2015) folgend - im Rahmen
der AG Eigenvorsorge des
Bundesministeriums fur
Nachhaltigkeit und Tourismus
(BMNT) und in Kooperation mit
dem Technischen Buro Skolaut
entwickelt. Als Vorbild diente
das Hochwasseraudit der DWA
(Deutsche Vereinigung for
Wasserwirtschaft, Abwasser
und Abfall). Dieses wurde im
ersten Schritt vereinfacht,
aber gleichzeitig auf elf
Naturgefahren erweitert. Im
Sommer 2019 hat die Abteilung
Umweltfolgenabschatzung

& Klimawandel der
Umweltbundesamt GmbH
klimawandelanpassungsrelevante
Teile noch starker in den Fokus
gerlckt und drei weitere
klimabezogene Naturgefahren
erganzt. Der Check wurde
bereits in funf 6sterreichischen
Gemeinden getestet (Stand
05.12.2019) und ist damit
einsatzbereit.

Understanding Risk Austria

Folgende Naturgefahren werden
aktuell mit dem Vorsorgecheck
abgedeckt:

hydrologische
Naturgefahren (Starkregen,
Hochwasser/Mure),

gravitative Naturgefahren
(Rutschungen/Setzungen,
Steinschlag/Felssturz,
Lawinen),

klimabezogene
Naturgefahren (Hitze,
Trockenheit, Waldbrang,
Sturm, Hagel, Blitz,
Schnee-/Eislast, Spatfrost,
Schadlingskalamitsten,
invasive Arten). Technische
Schutzbauwerke werden im
Rahmen des Vorsorgechecks
bewusst ausgeklammert.
Nach der DurchfUhrung des
Checks soll die Gemeinde
wissen, in welchen Bereichen
sie ihre Vorsorgeziele bereits
erreicht hat und wo noch
Handlungsbedarf besteht.

Die zentralen Elemente des
Checks sind die vier Saulen der
Varsorge

(1) die flachenwirksame
Vorsorge,

(2) die Bauvorsorge,

(3) die verhaltenswirksame
Vorsorge und

(4) die Risikovorsorge.
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Der Check verlduft in fonf
Schritten. Gestartet wird

mit einer Auswahl der for

die Gemeinde relevanten
Naturgefahren. Im

zweiten Schritt werden die
Gefahrdungsprofile dieser
Naturgefahren durchbesprochen
und erhalt damit einen guten
Uberblick Uber den Ist-Stand
der Gefshrdungen der Gemeinde.
Danach richtet sich der Blick

in die Zukunft, meist unter
Zuhilfenahme der OKS15-
Szenarien bzw. der Clima-Maps.
Mit Hilfe einer Matrix werden
danach jene Naturgefahren
identifiziert, welche nach
Einschatzung der Gemeinde am
relevantesten sind. Es folgen die
Frageblocke fUr die vier Saulen
der Vorsorge.

Der Vorsorgecheck
Naturgefahren im Klimawandel
ist eintdgig und wird in der
Gemeinde durchgefuhrt.

Im Anschluss erfolgt eine
Auswertung durch das
Auditor*innenteam sowie die
Verfassung eines Berichtes

fur die Gemeinde. In Form

von Ringdiagrammen ist der
Status-Quo der Vorsorge fur
jede Naturgefahr ablesbar.

In den Bericht flief3en auch
Empfehlungen fur weitere
Schritte und Hinweise auf Good-
Practice-Beispiele ein. Werden
kritische Bereiche identifiziert,
verweist das Auditor¥innenteam
an weitere Expert*innen.

Anfang 2020 wird eine
\Website zum Vorsorgecheck
Naturgefahren im Klimawandel
erstellt. Eine Ausrollung

des Varsorgechecks in den
Bundeslandern ist angedacht.

Vienna. Foto: et”engineer
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Management von Oberflachenabfluf3

Experte: Martin Wenk (Bundesministerium fir Nachhaltigkeit und Tourismus)
Facilitator: Solene Dengler, Anita Ellmauer-Klambauer (Weltbank)

In der Break-Out Session
Management von
Oberfldchenabfluss wurde
zunachst diskutiert, welche
Instrumente es schon

gibt, um Gefahren, die aus
Oberfldchenabfluss resultieren,
zU begegnen. Maf3nahmen zum
Schutz vor Oberfldchenabfluss
kénnen Uber das Programm

fOr 13ndliche Entwicklung der

EU gefordert werden. Im
Rahmen grof3er angelegter
Hochwasserschutzprojekte
konnen zudem finanzielle Mittel
aus der Wasserbautenforderung
fUr das Management von
pluvialem Hochwasser in
Anspruch genommen werden.
/udem konnte durch die
Bereitstellung von umfassendem
Informationsmaterial das
Bewusstsein fur Hochwasser
fernab von Gewsdssern gescharft
werden.

Eine weitere positive

Entwicklung und auch
weiterfUhrendes Potenzial
besteht darin, dass Hochwasser
und Siedlungsentwasserung
gemeinsam thematisiert

werden. Auf3erdem tragt die
biologische Landwirtschaft

durch die Erhaltung der
Wasseraufnashmefahigkeit und
des Ruckhalts der Boden dazu bei,
Oberfldchenabfluss zu reduzieren,
wobei gleichzeitig ein Mehrwert
auch fur die Landwirtschaft
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selbst entsteht (bspw. geringerer
Bewasserungsbedarf oder
geringere Bodenerosion).

Es gibt aber noch sehr viel

Bedarf an Maf3nahmen

fUr das Management von
Oberflachenabfluss. Dazu

ware es zunachst notwendig,
Hangwassersimulationen zu
standardisieren, da im Moment
viele verschiedene Methoden
angewandt werden. Fur
detaillierte Modelle mussen
bundesweit hochaufgeltste
Datengrundlagen geschaffen
werden. Auf3erdem bedarf es
einer Klarung der Zustandigkeiten
fUr Oberflachenabfluss (z.B. fur
Abwasser) in den Gemeinden,
einer rechtlichen Prazisierung

der Zustandigkeiten und
Fldchensicherung durch
raumplanerische Maf3nahmen. Des
Weiteren ware es notwendig, in
der Gemeinde als Baubehorde,

bei Bauwerber*innen sowie bel
Bautrager*innen das Bewusstsein
fUr pluviale Risiken zu steigern.

Die Diskussionen in der Break-
Qut Session Management

von Oberfldchenabfluss

haben sich auch um konkrete
Handlungsmaf3nahmen gedreht.
Eine erste konkrete Maf3nahme
ware die Einfhrung einer
systematischen Erfassung

von Ereignissen/Schaden von
pluvialem Hochwasser in einer
Datenbank und auch das Fordern

und Forcieren von Versickerung
in der Bauordnung. Weitere
konkrete Maf3nahmen beziehen
sich auf die Finanzierung. Es gibt
bereits verschiedene Fordertopfe
zum besseren Management von
Oberfldchenabfluss, allerdings

ist eine langfristige Ausrichtung
und eine ausreichende Dotierung
dieser Topfe notwendig. Eine
weitere konkrete Maf3nahme ware
eine finanzielle Férderung von
Maf3nahmen der Eigenvorsorge
bei Oberfldchenabfluss
(beispielsweise im Rahmen der
\Wohnbauférderung) sowie

die Einfuhrung von gerechten
Ausgleichsmechanismen, wenn
Investitionen zum Schutz

vor pluvislem Hochwasser
gesetzt werden. Die Forderung
von retentionswirksamen
Bewirtschaftungsformen kann
ein weiteres Maf3nahmenfeld
fUr das Management von
Oberfldchenabfluss darstellen.



Naturgefahrencheck for Gemeinden

Expertin: Martin Offenzeller (Umweltbundesamt)
Facilitator: Andreas Pichler (Bundesministerium fir Nachhaltigkeit und Tourismus)

Naturgefahren im
Klimawandel - ein
Vorsorgecheck fur
Gemeinden schafft Klarheit
und Bewusstsein

Dass der Klimawandel auch
Einfluss auf den Ablauf,

die Haufigkeit sowie die

Ereignisschwere zeigt, ist evident.

Umso wichtiger ist daher das
Wissen auf Gemeindeebene, mit
welchen Naturgefahren - sowohl
hydrologischer, gravitativer und
klimabezogener Prozesse - man
es zu tun hat und wo insgesamt
noch Handlungsbedarf fur die
Gemeindeleitung besteht. Dies

wird mit einem neuen Tool - dem
Vorsorgecheck Naturgefahren
im Klimawandel” - verfolgt. Die

Diskussion zeigte klar den Wunsch,

dass dessen Umsetzung in KLAR!
Regionen nicht erst in der Phase
3 angedacht werden soll, sondern
dass die Fordermaglichkeit
bereits in einer ersten Phase
gegeben sein sollte. Es wurde
auch darUber nachgedacht, ob
hinkinftig der Vorsorgecheck
Uber Aggregationen als Grundlage
fUr die nationale Risikoanalyse
herangezogen werden soll und

ob eine Verzahnung mit dem
SKKM-Maodul 4 (Risikoanalyse
und Katastrophenschutzplanung)

Understanding Risk Austria

Synergieeffekte erzeugen
kénnte. Auch war man sich einig,
dass eine starkere Integration
in die lokale/Uberortliche
Raumplanung notwendig

ist und der Vorsorgecheck

ein guter Startpunkt fur

die horizontale Vernetzung
innerhalb der Gemeinde aber
auch als Kristallisationspunkt
for verstarkte (inter)kommunale
Kooperation dienen konnte.
Hingewiesen wurde auch auf
die teilweise nicht ausreichend
vorhandenen Datengrundlagen,
die im Zuge der Erstellung des
Vorsorgechecks erarbeitet
werden konnten.
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Zusammenfassung der Podiumsdiskussion

Matthias Themef3|, Zentralanstalt fir Meteorologie und Geodynamik

Die Thematik ,Wahrenddessen”
wurde im Rahmen einer
Plenumsdiskussion erdrtert und
besprochen. Dabel wurden die
Themen

Warnsysteme und Warnwesen
(Andreas Schaffhauser, ZAMG)

Einsatzarganisationen

und Einsatzstabe (Stefan
Obermaisser, Elementarschutz
NO)

Kommunikation und die Rolle
des/der Burgermeisters/in
(Burgermeister Franz Zach,
Gemeinde Oblarn, Steiermark)

in die Diskussion eingebracht.
Die vorgestellten Themen
deckten somit die Spannbreite
kurz vor einem Ereignis, Uber
die Alarmierung bis hin zur
Krisenkoordination vor Ort ab.

Die Zentralanstalt fUr Meteorologie
und Geodynamik (ZAMG) ist

der staatliche Wetter- und
Erdbebendienst in Osterreich und
liefert fUr alle wetterbedingten
Extremereignisse Warnungen. Im
Fall eines Extremereignisses werden
die Warnungen Uber verschiedene
Kommunikationskanale (wie
Homepage, SMS, Apps, Beratung)
verteilt. Die letztliche offizielle
Warnhoheit obliegt den
Bundeslandern, mit denen die
ZAMG zur Beratung in engen
Kontakt steht. Warnungen aus
meteorologischer Sicht werden in
Klassen je nach Grad der Gefahr
farbkodiert, mit rot als hochster
Stufe. Zur Beurteilung einer Gefahr
nutzen die ZAMG Expert*innen
hierzu neueste Computermodelle,
sowie ihre langjdhrige Erfahrung.
Neben Grenzwerten (zum

Beispiel Niederschlag in
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Liter pro Quadratmeter)

werden immer haufiger zu
erwartende Auswirkungen

von Extremereignissen

in die Warnbeurteilung
miteinbezogen und auch
kommuniziert. Damit konnen rote
Niederschlagswarnungen auch fur
die Vorbereitung beispielsweise auf
lokale Uberflutungen herangezogen
werden. Wichtig ist dabei zu
beachten, dass die Schwellenwerte
und Auswirkungen von
Extremereignissen regional sehr
stark schwanken kénnen. Zudem
schwankt die magliche Vorwarnzeit
von Gefahr zu Gefahr. So sind
grof3-skalige Niederschlagsfelder
mit zu erwartenden grof3flachigen
Uberflutungsflschen tendenziell
besser varherzusagen als
kleinraumige Extremniederschlage,
die zu Vermurung und sehr

lokalen Uberflutungen fuhren.

Um Warnungen europaweit zu
vereinheitlichen haben sich alle
europaischen Wetterdienste

im Projekt Meteoalarm
(http://www.meteoalarm.eu/)
zusammengeschlossen. Dieses
Projekt wird von der ZAMG geleitet
und hat bereits dazu gefuhrt,

dass einheitliche Darstellungen
grenzUbergreifend zur Verfigung
gestellt werden kénnen.

Im Ernstfall werden, koordiniert
von den jeweiligen Bezirks, -
bzw. Landeswarnzentralen,

die Feuerwehren in Osterreich
alarmiert und mit den
Einsatzinformationen versorgt.
Zum Grofteil ist Osterreich

in freiwilligen Feuerwehren
organisiert. Dies bedeutet,
dass eine entsprechende
Vorwarnzeit sehr hilfreich ist,
um eine Einsatzbereitschaft zu

gewshrleisten. Vor Ort organisieren
sich die Feuerwehren in einer
Einsatzleitung, die mit den anderen
lokalen Entscheidungstrager*innen
in standigem Austausch ist. Bei
[3ngeren (mehrtagigen) Einsatzen
muss der jeweilige Bedarf an
Kraften und die Verfugbarkeit
immer zwischen Gemeinde

und Einsatzleitung koordiniert
werden. Im Anlassfall kann auch
der Katastrophenhilfsdienst

der Feuerwehr bzw. nach
Assistenzanforderung das
Bundesheer bei Einsdtzen zur
Verstarkung angefordert werden.

Der/die Burgermeister*in nimmt
eine zentrale Rolle ein bei der
Bewaltigung einer Extremsituation,
wie. zB. einer Naturkatastrophe.
Letztendlich ist er/sie fur das
Krisenmanagement vor Ort
verantwortlich. Auf einen solchen
Ernstfall kann man sich nur
bedingt vorbereiten. Die Kldrung
und Verteilung von spezifischen
Rollen und Aufgaben in der Krise
wie etwa Medienarbeit kann zum
Beispiel im Rahmen einer Gemeinde
Einsatz Leitung (GEL) vorab
erfolgen. Wesentlich dabei ist es,
den Informationsfluss zu jeder Zeit
aufrecht zu erhalten aber auch die
Informationshoheit zu bewahren.
Stromausfalle kdnnen zum Beispiel
die Funknetze fur Mobiltelefone
beintrachtigen; Funkgerste
funktionieren dann immer noch.

In Zeiten von Social Media

konnen sich Falschmeldungen
rasant verbreiten und zu einer
unkalkulierbaren Verscharfung der
Lage fUhren. Viele dieser Aufgaben
und Tellaspekte sollte man Uben,
um im Extremfall so gut als maglich
vorbereitet zu sein.


http://www.meteoalarm.eu/




Starkregen Vorher | Wahrenddessen | Danach

Warnsysteme und Warnwesen

Experte: Andreas Schaffhauser (Zentralanstalt fir Meteorologie und Geodynamik)

Facilitator: Raphael Koller (Osterreichischer Bundesfeuerwehrverband)

Die sehr heterogene Gruppe
erorterte das Themenfeld
,Warnsysteme und Warnwesen”
sehr breit. Gleich zu Beginn der
Diskussion, fur welche Andreas
Schaffhauser von der ZAMG

als Experte zur Verfigung

stand, wurden unterschiedliche
bestehende Systeme besprochen.
Diverse APPs von Versicherungen
oder Vereinen (Team Osterreich,
Alpenverein, Pegelstande, .), die
oft automatisierte Warnungen
generieren, waren genauso Thema
wie private Wetterstationen oder
die Tatsache, dass in Deutschland
sehr 3hnlich vorgegangen

wird, wenn es um behordliche
Warnungen geht (die nur Uber
den Deutschen Wetterdienst
erfolgen). Warnungen

seien jedenfalls auch eine
unverzichtbare Grundlage fur die
Einsatzplanung der BOS.

Festgestellt wurde, dass APPs
nur dann erfolgreich seien,
wenn diese im Alltag verwendet
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werden. Zusstzlich seien aber
auch spezialisierte Services

wie beispielsweise Warnungen
fUr Zeltfeste notwendig, die
den Verantwortungstragern
gute Grundlagen fur Ihre
Entscheidungen liefern. Die
Bevolkerung - oder die Nutzer
diverser Applikationen - wirden
mit ihrem Feedback wesentliche
Grundlagen zur Verbesserung
von Prognosen und Warnungen
liefern. Ruckmeldungen

von vertrauenswurdigen
Nutzergruppen wie
Einsatzkraften, Versicherungen
oder Betreibern von privaten
Wetterstationen hatten
besonders hohen Stellenwert in
diesem Verbesserungsprozess.

Als wesentliche Herausforderung
gelte es dem Konsumenten

von Warnungen den
Wahrscheinlichkeitsbegriff
greifbar zu machen, um

aus einer Warnung richtige
Schlusse ziehen zu kdnnen.

Damit verbunden sei auch die
verstandliche Darstellung von
Unsicherheiten in einer Warnung
oder Prognose. Einig war sich die
Gruppe, dass Prognosen nicht den
Hausverstand ersetzen durfen.
Eine weitere Herausforderung
sehe man in der einheitlichen
Farbcadierung. Hier gebe es zwar
Standardisierungsbestrebungen
und durchaus bereits Ergebnisse.
Es wurde jedoch insbesondere

die Frage aufgeworfen, ob
Medien sich diesen Standards
unterwerfen, oder schlussendlich
einfach ein anderes Bild vermitteln
wollen.

Rasch umzusetzen sei laut den
Diskutantinnen und Diskutanten
eine Verschneidung von
bestehenden Daten um die Gefahr
Hitze" besser darzustellen. Hier
wurden vulnerable Personen,
Temperaturen in Gebauden und
weitere Grof3en genannt.



Einsatzstabe

Experte: Stefan Obermaisser (Elementarschutz Niederdsterreich)
Facilitator: Sigfried Jachs (Bundesministerium fir Inneres)

Die Breakout Gruppe zur Session
,Wahrenddessen” diskutierte

die Rolle und Aufgabe der
Einsatzstabe bei Behdrden

bzw. der Einsatzorganisationen
im Ereignisfall. Die Diskussion
fokussierte sich auf zwei
Fragestellungen: Was gibt es
schon? Was waren konkrete
Handlungsmafinahmen?

Hervorgehoben wurde, dass in
Osterreich ein flschendeckendes
System der Katastrophenvor-
sorge existiert, das Uberwiegend
auf den Leistungen der ehren-
amtlichen Einsatzorganisationen
beruht. Die Mitgliederzahlin den
ehrenamtlichen Organisationen
ist hoch, obwohl eine Tendenz zu
erkennen ist, dass die ,lebenslan-
gen” Freiwilligen weniger werden.
Mit dem , Team Osterreich” wurde
aber eine Organisation geschaffen
um die zunehmenden spontanen

Freiwilligen in den geregelten Ein-
satz zu integrieren. In der Ausbil-
dung im Rahmen des Staatlichen
Krisen- und Katastrophenschutz-
managements (SKKM) wurden
Grundlagen fur die einheitliche
Arbeitsweise von Staben gelegt.
Auch Wirtschaftsunternehmen
wenden im Krisenmanagement
dieselben Grundlagen an, was das
Herstellen von Schnittstellen er-
leichtert.

Herausforderungen liegen in

der ,technischen Resilienz”,
dh.in der Sicherstellung der
Fuhrungsfahigkeit bei Lagen wie
vor allem Stromausfall. Kleinere
Gemeinden haben moglicherweise
bei der Einrichtung von Staben
mit Personalengpassen zu
kampfen, insbesondere bei
[8nger dauernden Einsstzen.
Auch in der Medienarbeit
ergeben sich insbesondere
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durch das immer starkere
Aufkommen der neuen Medien
zusdtzliche Herausforderungen.
Eigenvorsorge der Bevolkerung
kann hierbeiim Anlassfall zur
Entlastung der Behérden und
Einsatzorganisationen einen
wesentlichen Beitrag leisten.
Weiters erwahnt wurden
rechtliche Fragestellungen und
Haftungsfragen.

An konkreten
Handlungsempfehlungen nannte
die Breakout Gruppe u.a. die
Forcierung der Ausbildung von
Burgermeistern im Krisen- und
Katstrophenmanagement, die
Vorbereitung der Bevolkerung
auf Alarmierungsmaf3nahmen

im Katastrophenfall wie zB. die
Bekanntmachung verschiedener
Warnkanale, die Motivation zur
Eigenvorsorge und gewisse
Anpassungen im Rechtssystem.
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Kommunikation und die Rolle des/der
BOrgermeisters/in

Moderation: Andreas Pichler (Bundesministerium fur Nachhaltigkeit und Tourismus)
Facilitator: Markus Leitner (Umweltbundesamt)

Zuerst wurde erhoben,

welche Instrumente und
Vorsorgemaf3nahmen es bereits
gibt und was bereits auf dem Weg
bzw. verfugbar ist.

Bereits heute werden gezielte
Starkregenwarnungen erstellt
und erreichen die richtigen
Akteure. Der Behordenfunk
BOS/Tetra und Pager sind

gut praxistauglich und die
Landeswarnzentralen erfllen ihre
Aufgaben sehr qut.

Sehr wichtig ist in dem
Zusammenhang auch eine
regelmaf3ige Betbung und
Planspiele, um fur den Ernstfall
gut vorbereitet zu sein. Dazu
sind unterschiedliche Szenarien
sowohl Ressort- als auch
[8nderubergreifend zu bedben.
Als erfolgreich hat sich auch eine
gemeinsame Besprechung der
Plangrundlagen vor und wahrend
einer Ubung herausgestellt. Der
Naturgefahrencheck kann die
Gemeinde dabei unterstitzen, um
,blinde” Flecken zu identifizieren
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oder die Ressort-Ubergreifende
Zusammenarbeit weiter zu
forcieren.

Ein weiterer essentieller,
inzwischen aber gut auf den

Weg gebrachter Bereich ist die
Krisen- und Risikokammunikation,
wobei die Schulung der Akteure
von grof3er Wichtigkeit ist und
auch das Restrisiko kommuniziert
werden muss. Bei letzterem
bedarf es noch weiterer
Anstrengungen.

Auch das Bundesheer muss
rechtzeitig angefordert werden,
um die Einsatzkrafte und
Sonderrettungsdienste abzuldsen
und entsprechendes Gerat, wie
zB. Hubschrauber, rechtzeitig vor
Ort zu schaffen.

Als zweiter Schritt wurde der
Bedarf erhoben:

Es bedarf regelmaf3iger Treffen,
um einerseits den Austausch

zu ermdglichen, aber auch
andererseits, um ,Neulinge”

ins Thema hineinzubringen.

Daran anschlief3end bedarf es
dem gemeinsamen BeUben von
Krisenfallen.

Ein extrem wichtiger Punkt ist
der Uberblick daruber, wer wofur
zustandig ist. Es kann bzw. soll
auch der bestehende Einsatzstab
erweitert werden. Das erhoht
ein breiteres Verstandnis im
Einsatzfall und stellt auch eine
themen-/sektoren-Ubergreifende
Zusammenarbeit sicher. Positiv
hervorzuheben ist hier die
Ausbildung bzw. Stabsausbildung
des Staatlichen Krisen- und
Katastrophenmanagements
(SKKM).

Der letzte relevante Punkt war
das Thema Nachbereitung und
zwar das Gelernte aus Einsatzen
und Ubungen in Schulungen

und Ausbildung zu integrieren
und auch in die Kommunikation
ruckzukoppeln. Ein gutes Format
hierfUr ist auch die Gemeinde-
Einsatz-Leitung (GEL)






Foto: motorclassic / Shutterstock.com
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Satellitensysteme im Notfall - Von Daten zu direkt
verwertbarer Information

Markus Enenkel (Harvard Humanitarian Initiative/PERIGEE)

Jeden Tag generiert die
Eurapsdische Raumfahrtagentur
(ESA) Satellitendaten

mit einem Volumen von

Uber 150 Terabyte fur
unterschiedlichste Einsatzzwecke.
Darunter sind auch diverse
Katastrophenanwendungen,

um die Entscheidungsfindung in
jeder Risikomanagementphase zu
unterstutzen. Das bedeutet die
Verwendung von Satellitendaten
in der Katastrophenvorsorge
(zB. um besonders gefahrdete
Gebiete zu identifizieren) und

um Einsatzkrafte wahrend des
Notfalls und des Wiederaufbaus
zu unterstotzen.

Die grof3ten Starken von
Satellitendaten liegen darin,
dass sie eine objektive, teilweise
kostenlose (z. B. durch die
Europaische Kommission
finanzierte) Informationsquelle
darstellen und, je nach
Technologie, unabhangig von
Wetterbedingungen arbeiten
konnen. Neben Schwachen

im urbanen Raum ist eine

der grofdten Limitierungen
satellitengestutzter Information
die Ubersetzung von Daten in
verwertbares Wissen und die
Integration dieses Wissens in
existierende Arbeitsablaufe.

Mit Hilfe von Satellitendaten ist
es moglich schon wenige Stunden
nachdem Starkniederschlage zu
einer Uberflutung gefuhrt haben
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die raumliche Ausdehnung der
Uberflutungsflache zu messen.
Die Messung der Wassertiefe
ist jedoch nur indirekt mit Hilfe
von Héhenmodellen maglich.
Existierende Notfallsysteme, wie
beispielsweise das Copernicus
EMS (Emergency Management
Service) der ESA und der
Europadischen Kommission stellen
verschiedene, standardisierte
Notfallkarten zur Verfugung.
Diese Karten sind im Idealfall
innerhalb weniger Stunden
verfigbar und beinhalten nicht
nur Referenzdaten und erste
Schadensschatzungen, sondern
auch detaillierte Schatzungen
von Schadensausmaf3 und
Starke. Auf der einen Seite
konnen derartige Informationen

Hilfseinsatze direkt unterstutzen.

Auf der anderen Seite haben

sie auch fUr Fragen bezUglich
Versicherungsauszahlungen einen
klaren Zusatznutzen.

Zukonftig wird sich mit
steigender Komplexitat

und Leistungsfahigkeit von
Satellitensystemen auch der
Bedarf an Ubersetzern zwischen
aktuellen Faorschungsergebnissen,
operationeller Datenanalyse und
Risikomanagement erhohen.
Essenziell fUr die Entwicklung
neuartiger Karriereprofile dieser
Mittelsmanner und -Frauen

wird vor allem das Feedback
paotenzieller Endnutzer sein.



Lésungsvorschlag for die )
Naturkatastrophenversicherung in Osterreich

Karin Kobald (Versicherungsverband Osterreich)

Die letzten Jahre brachten
weltweit die bisher grof3te Zahl
an Naturkatastrophen - diese
Entwicklung hat sich auch

im Jahr 2019 fortgesetzt.

Die Grof3ereignisse wurden
auchin Osterreich in den

letzten Jahren durch eine
Vielzahl von schadenintensiven
Regionalereignissen abgelost.
Zwischen den Experten herrscht
Einigkeit, dass die Intensitat und
Haufigkelt von Extremereignissen
entsprechend zunehmen werden.

Ruckblickend gab es in Osterreich
seit dem Hochwasser von 2002,
mit einem Gesamtschaden von
Uber 3 Milliarden Euro, kaum

ein Jahr, in dem die heimischen
Haushalte und Unternehmen
nicht mit verheerenden
Unwetterschaden zu kampfen
hatten.

Die 6ffentliche Hand tragt bis
heute durch sehr hohe Beitrage
Uber den Katastrophenfonds

zur Schadenbewsaltigung nach
Naturkatastrophen bei. Dieser

aus offentlichen Mitteln dotierte
Fonds stof3t aber mittlerweile an
seine Grenzen. Wie Erfahrungen
in anderen europaischen Landern
zeigen, ist eine Kostentragung der
Naturkatastrophen-Schaden ohne
Versicherungslésung tatsachlich
nur schwer finanzierbar - und for
den Staat budgetsr nicht planbar.

Die 6sterreichische
Versicherungswirtschaft

hat in Zusammenarbeit mit
mehreren Ministerien einen
Losungsvorschlag for die
Deckung von Schaden aus
Naturkatastrophen wie
beispielsweise Hochwasser,
Starkregen, Vermurung,
Lawinen, Erdbeben erstellt.
Dieser Losungsvorschlag wurde
im Auftrag des BMF mehrfach
wissenschaftlich evaluiert.

Zusdtzlich wurde die
Notwendigkeit einer solchen
Losung bereits 2012 seitens der
osterreichischen Bundesregierung
mit der Verabschiedung der
,Strategie zur Anpassung an

den Klimawandel” bestatigt und
auch von der EU-Kammission
erkannt, die zwischenzeitig einen
Entwurf fur ein Grinbuch zum
Thema ,Versicherbarkeit von
Naturgefahren” vorgelegt hat.

Losungen gibt es bereits in
zahlreichen europaischen
L3ndern. So haben Spanien,
Grof3britannien, Norwegen,
Schweden oder auch die Schweiz
ein Katastrophenversicherungs-
Madell eingefUhrt. FOr

die erarbeitete nationale
Versicherungslésung diente das
,Belgische Modell” als Vorbild.

Dabei wird die Naturkatastro-
phendeckung in die bestehende
Feuerversicherung verpflichtend
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integriert. Auch in Osterreich
ware eine solche Lasung sinn-
voll, da nahezu alle Haushalte und
Unternehmen Uber eine Feuer-
versicherung verfigen. Naturlich
muss bei einer nationalen Versi-
cherungslésung auch auf éster-
reichische Spezifiks, regionale Ge-
gebenheiten und soziale Aspekte
Rucksicht genommen werden.

Der Versicherungsnehmer
hatte mit einem derartigen
,Naturkatastrophen-
Versicherungspaket”

einen Rechtsanspruch auf
Versicherungsschutz fur Schaden
aus Naturgefahren. Gleichzeitig
wurde damit eine finanzielle
und administrative Entlastung
der Lander, Gemeinden und des
Bundes einhergehen.

Fur die Kreditwirtschaft

ergibt sich durch ein
,Naturkatastrophen-
Versicherungspaket” eine
verbesserte Wertsicherung ihrer
Sicherheiten/Hypotheken.

FUr die Umsetzung einer fUr die
osterreichische Volkswirtschaft
zweckmafigen, flachendeckenden
Versicherungslosung for
Naturgefahren bedarf es
allerdings noch weiterer Schritte
auf politischer Ebene, um die
rechtlichen Rahmenbedingungen
dafur zu schaffen.
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Die resiliente Stadt

Kristina Wienhoefer (World Bank)

Kristina Wienhoefer vom City
Resilience Program (CRP) der
Weltbank hielt im Rahmen der
,After Session” einen Vortrag der
aufzeigte, welchen Problemen
und Herausforderungen sich
Stadte bereits heutzutage im
Bereich der Urban Resilience
stellen mussen und welche
Wege es zu nachhaltigen

und klimaresilienten Stadten
gibt. Im Zuge dessen wurden
Lésungsansatze am Beispiel der
Tatigkeiten des CRP der Weltbank
aufgezeigt. Das CRP hat zum Ziel
die Widerstandsfahigkeit von
Stadten weltweit gegentber
den negativen Auswirkungen

des Klimawandels zu starken,
unter anderem durch die
Planung von risikomindernden
Infrastrukturinvestitionen
sowie eine nachhaltige
Finanzrisikoplanung.
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Nach der Vorstellung der
Hindernisse bei der Schaffung
sowie Finanzierung von Urban
Resilience wurden anhand von
Praxisbeispielen Losungsansatze
vorgestellt. Hierbei wurde zB.
der City Scan, ein Produkt des
CRP, vorgestellt. Der City Scan
enthalt eine Reihe von Karten,
Visualisierungen und Analysen,
die die wichtigsten potentiellen
Risiken und Herausforderungen
in Bezug auf Nachhaltigkeit und
Klimaresilienz in einer Stadt
aufzeigen und bietet somit einen
Ausgangspunkt fur die Diskussion
von Losungsansatzen.

Der Vortrag hob ebenso hervor,
dass es zwingend notwendig

ist die Kapitalmobilisierung
strategisch anzugehen um die
ehrgeizigen Ziele im Bereich
Urban Resilience und Anpassung
an den Klimawandel in Stadten
zu erreichen. Am Beispiel

einer Fallstudie von Breslau in
Polen wurde aufgezeigt, dass
Stadte ihre Denkweise Uber
Finanzierung von Nachhaltigkeit
und Klimaresilienz 3ndern
sollten. Die Fallstudie zeigte
beispielhaft, dass Investitionen in
Katastrophenrisikomanagement
nicht nur direkte Risiken
mindern und zukinftige Verluste
vermeiden kdnnen, sondern
maglicherweise auch positive
Co-Vorteile mit sich bringen, z.B.
indem sie gleichzeitig Potential
fUr sozisles und wirtschaftliches
Wachstum schaffen.

Schlussendlich wurde auch auf
die Notwendigkeit hingewiesen,
weitere Finanzierungsquellen
zB. durch Partnerschaften

mit dem Privatsektor
auszuschopfen, um die weltweit
bendtigten klimaresilienten
Infrastrukturinvestitionen
effektiv durchfuhren zu konnen.
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Psychische Auswirkungen von Naturkatastrophen

Armin Kaltenegger (Kuratorium fur Verkehrssicherheit)

In den letzten Jshren ist die
Anzahl der Naturkatastrophen
weltweit stark gestiegen. Auch
Osterreich ist gefshrdet. Durch
die Topografie Osterreichs gilt
jedes Bundesland als Risikogebiet
fur Naturkatastrophen. Eine
Studie des KFV (Kuratorium for
Verkehrssicherheit) beschaftigt
sich nun erstmals auch mit

den emationalen Folgen von
Extremwetterereignissen in
Osterreich.

Unterschatzte Risiken

Das Thema Naturgefahren

ruckt immer mehr in den Fokus
unserer Gesellschaft. Die vielen
Ereignisse der letzten Jahre
beststigen, dass auch Osterreich
von Extremwetterereignissen
bzw. Naturkatastrophen immer
starker betroffen ist. Eine aktuelle
Studie des KFV beschaftigt sich
neben der Gefahrenwahrnehmung
der Bevolkerung mit den
emotionalen Folgen von
Extremwetterereignissen in
Osterreich.

Ergebnisse

Naturgemaf3 stellen
Katastrophenereignisse fur die
Betroffenen eine Extremsituation
mit grof3en psychischen
Belastungen dar. Neben dem
unmittelbaren Schockereignis
selbst - hier schildern

Betroffene das einpragsame
Gefuhl der Ohnmacht und den
Kontrollverlust (,Du stehst da
und weif3t du kannst nichts
mehr machen.”) verbunden mit
(Uberlebens)Angsten in der
unmittelbaren Ereignissituation
(,Am argsten waren die Gerdusche
und der Geruch.”) - sind die
emotionalen Auswirkungen

breit und haben viele Facetten,
zB. der Verlust der seelischen
Unbeschwertheit, der Verlust
der Nutzung von wichtigen
Gebrauchsgegenstanden wie
Auto oder PC sowie der Verlust
unwiederbringlicher personlicher
Erinnerungssticke.

Psychische Folgen wiegen
oft schwer

Fur viele Betroffene bleibt

nach dem Schockerlebnis des
unmittelbaren Ereignisses ein
grof3es Gefuhl der Unsicherheit
zurick. Das suf3ert sich u. a. darin,
dass im Rahmen der Studie 40
Prozent der Betroffenen angaben,
sich vor einer Wiederholung

der Katastrophe zu sorgen.

17 Prozent gaben an, seit dem
Ereignis schreckhafter bzw.
unsicherer zu sein. Jeweils sechs
Prozent der Befragten litten
zumindest in der Zeit nach dem
Erlebten unter Schlafstorungen.
Die psychischen Folgen von
Extremwetterereignissen in
Osterreich umfassen nicht

nur ein beeintrachtigtes
Sicherheitsgefuhl, sondern fUhren
oft auch dazu, dass sich das Leben
der Betroffenen schlagartig
3ndert. Uberempfindlichkeit
gegeniber Gerduschen,

Angst zB. vor der Natur und
Schlafstérungen sind nur

einige der Probleme, mit denen
Betroffene nach einem Ereignis
konfrontiert sind. In einzelnen
Fallen fuhrt das Erlebte zu
traumatischen Belastungen, die
psychologisch behandelt werden
mussen - hier sind es var allem
auch junge Menschen, die noch
lange mit den Folgen des Erlebten
belastet sind.

Gefahrenbewusstsein
steigern

Die KFVStudie zeigt auch: wer in
den letzten zehn Jahren selbst
von einer Naturkatastrophe
betroffen war, verfolgt das
Thema aufmerksamer, zeigt

sich informierter bzw. sucht
aktiver nach Informationen

und hat Praventivmaf3nahmen
getroffen. Vergleiche mit Studien
aus den letzten funf Jahren
zeigen ein tendenziell steigendes
Gefahrenbewusstsein. Auch die
Varsorgebereitschaft steigt
langsam an. Nach einem direkten
Ereignis ist man immer kloger.
Besser ist es jedoch, so gut wie
moglich vorbereitet zu sein.
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METHODIK

Im Auftrag des KFV wurde Gsterreichweit eine Online- Reprasentativbefragung,
erganzt durch Tiefeninterviews in der Stmk; Knt; T; NO; OO durchgefuhrt.

Stichprobe: 1.000 Osterreicher ab 18 Jahren
Studienzeitraum: April/Mai 2018.

PRAVENTIONSTIPPS

Prifen Sie mit Experten, ob Sie gegen Schaden durch Naturkatastrophen ausreichend versichert sind.

VOR WAHREND NACH
DER KATASTROPHE DER KATASTROPHE DER KATASTROPHE
Nutzen Sie Bei einer konkreten Dokumentieren Sie Ihre

Unwetterwarnsysteme (per
SMS aoder App), um immer auf
dem aktuellen Stand zu sein

Nutzen Sie das Internet,
sowie einschlagige Social-
MediaKanale, um sich Uber
die fUr Thre Region typischen

Naturgefahren zu informieren.

Uberlegen Sie sich im
Vorfeld eventuelle
Evakuierungsmaf3inahmen
(z.B. fur ihre Haustiere und
Wertgegenstande)

Unwetterwarnung sorgen Sie
dafir, dass Geratschaften und
PKWs gesichert sind.

Bringen Sie sich in Sicherheit
und wenn moglich aus der
direkten Gefahrenzone.

Legen Sie sich einen
Notfallkoffer” zu (z.B. mit
Erste-Hilfe-Ausristung, den
wichtigsten Telefonnummern,
einer Wasserpumpe, einer
Taschenlampe u. v. m.)

Schaden.

Nehmen Sie Hilfe aus Threr
unmittelbaren Umgebung an.
Durch soziale Unterstitzung
lassen sich viele Schaden
schneller beseitigen.

Scheuen Sie nicht davor
zurick, im Bedarfsfall
professionelle psychologische
Hilfe in Anspruch zu nehmen.

NOTRUFNUMMERN

FEUERWEHR: 122 POLIZEI:133 RETTUNG: 144

NUTZLICHE LINKS

www.hora.gvat www.zamg.ac.at www.zivilschutzverband.at
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Satellitensysteme im Notfall - Von Daten zu
direkt verwertbarer Information Uber adsquate
Datenmessung und -auftbereitung im Katastrophentall

Experte: Markus Enenkel (Harvard Humanitarian Initiative/PERIGEE)

Facilitator: Agnes Drimmel (Bundesministerium fir Finanzen)

Insbesondere betont wurde

die gezielte Nutzung
bestehender, technologisch
komplementarer Systeme fur
die Datenmessung. Verschiedene
Systeme wurden in Hinblick auf
ihre jeweilige Funktionsweise
und ihre Zweckdienlichkeit unter
bestimmten Voraussetzungen,
sowie auf Qualitst, zeitliche
Verfugbarkeit und Kosten

der jewells generierten Daten
bewertet. Einverstandnis
herrschte Uber die notwendige
Kommunikation mit
Stakeholdern, insbesondere
mit Entscheidungstrager/

innen auf verschiedenen
foderalen Ebenen, zur Stérkung
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des Verstandnisses Uber die
verfugbaren Systeme.

Potenzial zur verstarkten
Komplementaritat von
Datenerhebungssystemen
wurde beispielweise im
Bereich der Drohnen-
Technologie als Flugkorper

fur Datenmesssysteme
identifiziert, welche nach
hinreichender Definition der
notwendigen rechtlichen
Grundlagen (Stichwort: zB.
Flugberechtigungen) durchaus
eine sinnvolle Erweiterung
des Spektrums an
unterstitzenden Technologien
darstellen kénnte.

Hinsichtlich der
Datenaufbereitung wurde betont,
dass auch verstarktes Augenmerk
auf kapazitatsbildende
Maf3nahmen zur
Interpretation der Daten
gelegt werden sollte. Durch
gezielte Schulungen auf der
Ebene zur adaquaten Bewertung
von verfugbaren Daten kdnnen
Fahigkeiten der Endnutzer/innen
dahingehend gestarkt werden die
im Katastrophenfall notwendigen
Informationen zeitnah richtig
einzuschatzen.
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Die Versicherbarkeit von Naturkatastrophen

in Osterreich

Expertin: Karin Kobald (Versicherungsverband Osterreich)
Facilitator: Holger Starke (Die dsterreichische Hagelversicherung)

Welche Services/
Maf3nahmen gibt es bereits?

Derzeit sind im Rahmen eines
Versicherungsschutzes bei
Naturkatastrophen nur sehr
geringe Deckungssummen
moglich. Dies liegt daran, dass

es sich um eine freiwillige
/usatzdeckung handelt. Durch
die fehlende Risikostreuung sind
diese Risiken daher nicht in vollem
Umfang versicherbar.

Wo gibt es konkreten
Bedarf?

Die Hauptforderung um das

Ziel zu erreichen, ist es ein
Versicherungsmodell zu etablieren,
dass existenzbedrohende

Schaden absichern kann. Der
Katastrophenfonds ist dazu nur
teilweise in der Lage.

Welche konkreten
Handlungsmaf3inahmen/
ToDos/Low-hanging fruits
werden vorgeschlagen?

Nur eine flachendeckende
Versicherungslésung bringt

die Risikastreuung um
versicherte Werte wie Gebsude
vollstandig abzudecken. Hier
ware ein Modell anzudenken,

das beispielsweise eine
Naturkatastrophen-Versicherung
an die Feuerversicherung koppelt.
Dadurch ware die notwendige
Durchdringung schnell erreicht
und ware somit fUr alle eine
gUnstige Losung. Weitergehende
Madelle existieren zum Beispiel

in der Schweiz, wo eine
NatCat-Versicherung zwingend
vargeschrieben ist.

43



Starkregen Vorher | Wahrenddessen | Danach

Psychische Belastung

Experte: Armin Kaltenegger (Kuratorium fur Verkehrssicherheit)
Facilitator: Gerry Foitik (Osterreichisches Rotes Kreuz)

Die Diskussion in der Breakout-
Gruppe ,Psychische Belastungen”
war hauptsachlich gepragt von der
Analyse, dass die Kulturdimension
Unsicherheitsvermeidung”

(nach Hofstede) in Verbindung
mit der Werteorientierung
,Beziehung zur Natur” (nach
Kluckhoh und Strotdbeck)

dazu fuhrt, dass in unserer
Gesellschaft die Akzeptanz von
natirlichen Extremereignissen
sehr gering ist - weil wir

als Gesellschaft glauben, es
verhindern zu kénnen, indem wir
die Natur beherrschen, bzw. das
Restrisiko einfach leugnen oder
falsch einschatzen. Daher sind
resilienzférdernde Maf3nahmen
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und Anpassungsstrategien fur
die Durchschnittsbevolkerung
offenbar unattraktiv.

Wichtige Skills im Umgang mit
Extremereignissen werden daher
erst gar nicht erworben. Das wird
unterstutzt durch den Staat und
die Hilfsorganisationen, in dem
deren Leistungen fur die Hilfe
bei Extremereignissen beworben
werden, was die ,Vollkasko-
Mentalitat” weiter fordert.

Gemeinsam wurde
festgestellt, dass - sowohl in
der Kommunikation als auch
mit digitalen Hilfsmitteln

- mit Hausverstand
erfassbare Ursachen -
Wirkungszusammenhange bei

Extremereignissen schon im Alltag
dargestellt werden sollen (triviales
Beispiel: bei Regen werde ich nass).

Kurativ sind vielfsltige Angebote
der psychosozialen Unterstitzung
verfugbar - so haben wir

etwa die Krisenintervention

als psychische Erste Hilfe
flschendeckend ausgebaut.

Auch niederschwelligste
Beratungsangebote konnen
jederzeit in Anspruch genommen
werden. Praventiv arbeiten

wir noch zu wenig an der
Resilienzsteigerung und der
Akzeptanz und mit womdaglich
nicht zielgruppengerechten
Methoden bei der Vermittlung von
Skills.



Die resiliente Stadt

Experte: Kristina Wienhdfer (Weltbank)

Facilitator: Birgit Eibl (Zentralanstalt fir Meteorologie und Geodynamik)

Was gibt es schon?

In grof3en Stadten sind Analysen
fur einzelne Parameter und
Layer durch das Heranziehen
unterschiedlicher Quellen
vorhanden. Vor allem in kleineren
Stadten tut man gut daran sich
an Bauabteilungen und Bauamter
zU halten, da diese fur die
aufwandigen Baubewilligungen
meist die aktuellen und auch
engsten Kontakte zu anderen
Behorden, Unternehmen und
Institutionen haben.

Auch Stadt- und
Klimamodellierung sind meist
vorhanden und werden

immer 6fter angeboten und
konnen in weiterer Folge mit
soziobkonomischen Parametern
verschnitten werden. Das
erscheint allen Beteiligten an der
Diskussion duf3erst wichtig, da

die Verschneidung der Parameter
auch eine deutliche Verschiebung
der Vulnerabilitat zur Folge haben
kann.

Auf3erhalb der Stadte sind

die Wildbachbegehungen
(durch die Wildbach- und
Lawinenverbauung), die
verpflichtend sind und auch
die Wegenetzbegehung

und -betreuung durch den
Alpenverein eine oft genutzte
Informationsquelle Uber den
Zustand der Infrastruktur sowie
Be- und Entwasserung.

Wo gibt es Bedarf?

Eine effiziente und nachhaltige
Kommunikation an und zwischen
Entscheidungstragern vermissen
viele Diskussionsteilnehmer.

Die rasche Projektrealisierung und
Risikoevaluierung fur geforderte
Regionen soll verbessert werden.
Hier sehen viele eine Hurde in der
Finanzierung oder Finanzierbarkeit
der notwendigen oder durch
Evaluierung empfohlenen
Maf3nahmen. Der zeitliche
Rahmen zwischen Evaluierung,
Projektantrag und Umsetzung
sollte verkurzt werden.

Einstimmig wurde der Mangel

an aktuellen demografischen

und soziodkonomischen Daten
festgestellt, dieser sei nicht nur in
Entwicklungslandern sondern auch
in Osterreich feststellbar, wenn
die Vulnerabilitdt unterschiedlicher
Stadtgebiete mit veralterten
Bevolkerungsdaten erhoben
werden soll

Auch eine Reevaluierung Uber
vergangene Maf3nahmen und
Projekte soll stattfinden, um
von best practice Beispielen
lernen zu kénnen und ebenso
Fehlentscheidungen nicht zu
wiederholen.

Der stark wechselnde Ist-Zustand
sollte zeitnah aufgenommen,

die Daten aktualisiert und
VERFUGBAR gemacht werden.

Vor allem Blaulichtorganisationen
sind auf einen aktuellen Datensatz
zur Stromversorgung (PV-
Anlagen!) angewiesen. Und auch
zur aktuellen Meldesituation,
damit man weif3 wie viele

Understanding Risk Austria

Personen im Anlassfall aus einem
Gebaude zu bergen sind.

Was waren konkrete
Maf3nahmen?

Eine Multi-Risiko-Analyse
fur betroffene Gebiete wird
durchgefuhrt.

Maf3nahmen gegen die Hitze in der
Stadt werden teilweise umgesetzt
oder befinden sich in der
Testphase (Begrunung). Meistens
finden aber zeitgleich gerade in
Begegnungszonen immer noch
viele Versiegelungsmaf3nahmen
statt, die auf Unverstandnis
stof3en.

Bei der demografischen
Datenerhebung fragen sich die
DiskussionsteilnehmerInnen, ob
der Datenschutz verantwortlich
ist fUr den veralterten
Datensatz oder ob aus Angst
vor Datenschutzverstofen keine
aktuellen Daten zur Bevolkerung
aufgenommen werden bzw. nicht
zur Verfigung stehen.

Kanalsysteme werden

bereits adaptiert - hier soll
aber auch die Sinnhaftigkeit
betrachtet werden. Was will
ich wo erreichen? Wie sieht
das Regenwassermanagement
eines Gebiets oder einer Stadt,
einer Gemeinde aus? Auch
hier helfen wahrscheinlich
best practice Beispiele aus der
Umgebung oder aus ahnlich
grof3en Gemeinden oder auch
Gemeinden mit denselben
Zielen und Anforderungen das
Regenwassermanagement
betreffend.
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Teilnehmer*innen;

Nachname Vorname Institution

Altenhofer Norbert Land Salzburg

Amberger Christian Wildbach- und Lawinenverbauung
Auer Isabel Weatherpark

Baeumler Axel EN. Weltbank

Balas Maria UBA

Band Julia /AMG

Berndorfer Sylvia Stadt Wien

Breitwieser Franz BMEIA

Danner Magdalena GDA

Dengler Solene Weltbank

Dernbauer Guido Stadtebund

DeWit Rosmarie /AMG

Diermaier Josef DJ

Drimmel Agnes BMF

Dworak Thomas Fresh Thoughts Consulting Gmbh
Eder Markus Universitat fur Bodenkultur
Eibl Birgit ZAMG

Ellmauer-Klambauer Anita Weltbank

Enenkel Markus Harvard University/Weltbank
Foitik Gerry Osterreichisches Rotes Kreuz
Glaser Stefan Plattform Wasserlandschaften
Gojmerac Ivan AIT

Hagg Verena BMF

Hahn Claudia /AMG

Heidrich Raimund RIOCOM

Huber Harald Amt der 06. Landesregierung
Huber Thomas RIOCOM

Hulmbauer Miriam KEM Tullnerfeld OST

Jachs Siegfried BMI

Jungbauer Gerhard KLAR! Region Beim Leithaberg
Junghanel Thomas Deutscher Wetterdienst
Kaltenegger Armin KFV

Kaminger Ingrid Statistik Austria

Kastner René DCNA

Kirchner Mira MK Landschaftsarchitektur
Kobald Karin WO

Kodym Albert Amt d.NO Landesregierung
Kohler Monika ZAMG
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Nachname Vorname
Koller Raphael
Kottritsch Hubert
Krebs Gerald
Kreuzer Stefan
Lehmann Thilo
Leibetzeder Miriam
Leitner Markus
Mayer Katharina
Mayer Robert
Mehlhorn Susanne
Moser Markus
Obermaif3er Stefan
Offenzeller Martina
Ostermann Marc
Pichler Andreas
Pistotnik Georg
Possler Hans
Preinerstorfer Alexander
Pruggler Natalie
Reisinger Johannes
Reisinger Johann
Rest Vinzent
Schaffhauser Andreas
Schildberger Reinhard
Schinko Thomas
Schmidt Anna
Schneeberger Klaus
Schnetzer Ingo
Schaobitz Berthold
Schoffel Tobias
Scholly-Bachinger Christine
Schreitter Victoria
Schulz Edwin
Schwingshandl Albert
Seidler Sabine
Simpson Alanna
Sonnleitner Anna
Spira Yvonne

Understanding Risk Austria

Institution

Osterreichischer Bundesfeuerwehrverband
Osterreichischer Bergrettungsdienst NO/W
TU Graz

Amt der NO Landesregierung, Abt. Feuerwehr u. Zivilschutz
WienKanal

IBS

Umweltbundesamt GmbH

BMVIT

06. Landes-Feuerwehrverband

Wildbach- und Lawinenverbauung
Wildbach- und Lawinenverbauung
Elementarschadenpraventionszentrum NO
Umweltbundesamt

Geologische Bundesanstalt

BMNT

/AMG

MAB8 - Feuerwehr und Katastrophenschutz
AIT

KLAR! Zukunftsregion Ennstal/ Oblarn
ABC-Abwehrzentrum / BMLV

NO Landesregierung

BMF

ZAMG

Verein KEM Sudkarnten

ITIASA

Umweltbundesamt

3alpS GmbH

BMNT

BMLV

BOKU

Amt der NO Landesregierung

BMF

Land NO, Feuerwehr und Zivilschutz
RIOCOM

KLAR! Nationalparkgemeinden Oberes Molltal
Weltbank

Magistrat Linz

Umweltbundesamt
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Nachname
Starke
Staudinger
Steid|
Steiner
Steiner
Stuhl
Svanda
Themessl
Wallner
Wenk
Wienhofer
Wostal
Zach
Zeininger
Zimmermann
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Vorname Institution

Holger Osterreichische Hagelversicherung
Michael /AMG

Theodor Land Salzburg

Alexander MA 68 Feuerwehr Wien

Marianne Stadt Wien

Barbora Osterreichische Hagelversicherung
Nina TU Wien

Matthias /AMG

Ruth BMNT

Martin BMNT

Christina Weltbank

Thomas /AMG

Franz Burgermeister Oblarn

Josef Stadt Wien

Stephan GFDRR
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19 Punkte fur den Alltag

VOR dem Starkregen-Event

@ Mach dich mit deiner Gemeinde/Region vertraut

® suche das Gesprach mit anderen
Entscheidungstrager*innen in Gemeinde/Bezirk/
L.and/Bund, sowie mit Beharden (Bauamter, ..)
Blaulichtorganisationen (Feuerwehr, Rettung &
Polizei), sowie mit Versicherungen und allen, die im
Notfall helfen konnen. Klare Zustandigkeiten in der
Gemeindeeinsatzleitung (GEL)

© Erkundige dich Uber/Kenne die Naturgefahren-
Geschichte deiner Gemeinde

O \ach dir ein Bild von den Hotspots

® Nutze fUr eine Risikoanalyse vorhandene Angebote
(zB. Naturgefahren im Klimawandel Vorsorgecheck)
und allgemein verfugbare Informationen (z.B.
Gefahrenzonenplane)

© Ube den Ernstfall regelmafig mit allen Beteiligten

O Kommuniziere die getroffenen Vorsichtsmaf3nahmen
und Hintergrundinformationen aus den Punkten 2-4 in
der Gemeinde und an die Burger.

® Dies sollte im Gesprach aber auch Uber die
Gemeindezeitung oder Gemeindewebseite
geschehen. Stelle aber auch klar, dass es trotz
aller Vorsichtsmaf3nahmen ein verbleibendes
Restrisiko (z.B. hohere Gewalt) und das Prinzip der
Eigenverantwortung gibt.

@ Mache dich mit dem i Europa geltenden Warnsystem
(4 Farben) vertraut.

® Beharden von nationalen Einrichtungen informiert
und notwendige Prozesse automatisch ausgelost.

® Fine SMS Benachrichtigung fur Gemeinden durch
die ZAMG ist dennoch moglich. Beachte: Informiert
wird so froh wie maglich, aber je nach Wetterlage
und Wetterphdnomen gibt es unterschiedlich lange
Vorlaufzeiten.

® Servicetelefone van Einrichtungen wie der
Landeswarnzentrale oder der ZAMG stehen rund
um die Uhr zur Verfigung.

© ImFale einer AmtsUbergabe gib dein Wissen weiter

WAHREND dem Starkregen-Event:

© Die Warnkette wird automatisch ausgelost:
Bundeslander =» Warnzentralen der Lander (LAWZ) =»
Finsatzorganisationen

@ Deine Aufgaben sind nun im Wesentlichen die
Sicherstellung von Bevolkerung und Infrastruktur

® Krisenstabe (wie GEL) bilden sich: Wichtig: vor Ort
ist der Burgermeister/die Burgermeisterin fUr das
Krisenmanagement letztverantwortlich!
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® Egal wie grof3 das Event ist, jetzt macht sich eine gute
Vorbereitung aus den Punkten 1-7 bezahlt.

® Stelle den Tnformationsaustausch mit den
Einsatzkraften sicher; Zum Beispiel sind Funkgerate im
Ernstfall oft ausfallssicherer als mobile Telefone

e Hier z.B. Platzhalter fur Telefonnummern

@ Stelle den Informationsfluss zu den BUrger*innen
sicher

® Hier kdnnen auch neue Kanadle wie Sacial Media zum
Zug kommen. Beachte: Bei grof3eren Events werden
Medien auf die Gemeinde zukommen. Pressearbeit
ist zeitintensiv und konnte, um alle anderen
Aufgaben bewaltigen konnen, durch eine/n eigene/n
Presseverantwarliche/n durchgefuhrt werden.

@® Bei Bedarf konnen immer zusstzliche Finsatzkrafte
Uber die offiziellen Kandle (zB. Uber die

Bezirkshauptmannschaft) angefordert werden

NACH dem Starkregen-Event:

@ \Wesentlich ist es nun, Schaden zu beheben und den
Normalzustand wiederherzustellen. Hierfur konnen
auch zusatzliche Einsatzkrafte wie das Bundesheer
angefragt werden

® Der BUrgermeister/die Burgermeisterin sollte bei
der Dokumentation und der Abwicklung der Schaden
unterstutzen. Dies geschieht in enger Kooperation mit
den Bundeslandern, Versicherungen oder der Wildbach
und Lawinenverbauung (WLV)

® Psychologische Nachbetreuung von
betroffenen Personen organisieren; Hierfor
gibt es auch professionelle Unterstitzung mit
Kriseninterventionsteams.

@® Nach der Wiederherstellung der Normalsituation:
der Burgermeister/die Burgermeisterin
sollte nun im Zusammenspiel mit anderen
Entscheidungstrager*innen der Frage nachgehen:
“Wie kénnen wir die Gemeinde schlauer, stabiler,
widerstandsfahiger aufbauen als bisher? (Nach dem
Ereignis ist vor dem Ereignis)
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